Общественный фонд "Проект будущего"

Исследование
"Последствия вступления Кыргызстана к Таможенному Союзу России, Беларуси, Казахстана."
1. Введение

После распада СССР начались попытки создать на постсоветском экономическом пространстве региональный интеграционный блок, близкий по целям и задачам к Европейскому союзу. В сентябре 1993года в Москве был подписан Договор об Экономическом союзе (ЭС). В этот союз вошли все 12 стран Содружества Независимых Государств (Украина — как ассоциированный член, все остальные — как полноправные члены). Договор предусматривал, по образцу западноевропейской интеграции, поэтапное создание зоны свободной торговли, таможенного союза, общего рынка и валютного союза. Однако этот союз, "мини-СССР", оказался нежизнеспособным — не удалось создать даже единой зоны свободной торговли, поскольку принятое в апреле 1994 решение о создании зоны свободной торговли не было ратифицировано половиной стран-членов (в том числе и Россией). После этого начались попытки развивать постсоветскую интеграцию с меньшим числом участников.

В январе 1995 Беларусь, Россия и Казахстан (позже к ним присоединились Кыргызстан и Таджикистан) подписали соглашения о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве. Несмотря на заметные продвижения в создании Таможенном союза (далее – ТС) в 1995-2000 г.г., довести этот процесс до его логического завершения не удалось. Этому обстоятельству способствовали такие факторы, тормозящие интеграционные процессы постсоветских государств, как непоследовательная позиция отдельных стран-участниц при выполнении подписанных ими соглашений, частые споры и разногласия между странами-участницами ТС.

Серьезной проблемой для дальнейшего функционирования ТС стало вступление Кыргызстана в октябре 1998 года во Всемирную торговую организацию (ВТО). В рамках этой организации Кыргызстан принял на себя обязательство не повышать действующие ставки таможенных пошлин по отношению к третьим странам, что было совершенно неприемлемым для других государств Таможенного союза.

В этих условиях перед странами-участницами ТС вырисовывались два возможных пути для выхода из сложившейся ситуации. Первый – поддерживать развитие данного интеграционного объединения в вялотекущем режиме при его номинальном существовании. Второй – упразднить его путем преобразования в другую межгосударственную структуру, действующую в качественно новом формате. 

В результате, был выбран второй вариант. По итогам саммита 16 августа 2006 года в Сочи, принято решение о создании «нового» Таможенного союза тремя участниками сообщества – Беларусью, Казахстаном и Россией. Что касается Кыргызстана, Таджикистана и Узбекистана, то они выразили намерение присоединяться к документам по формированию ТС, разработанным странами-инициаторами, «по мере готовности».

1.1 Актуальность исследования

Таможенному союзу России, Казахстана и Белоруссии определяется тем очевидным фактом, что перспективой развития Кыргызстана в ближайшем и отдаленном будущем является традиционное, порой даже вынужденное тесное сотрудничество с сопредельными и другими странами при почти максимально открытой экономике и поддержке политики экономической интеграции.

Данный тезис подтверждается также неоднократными официальными заявлениями высшего руководства Кыргызстана о готовности вступить в Таможенный союз и созданием Рабочей группы по вопросу участия Кыргызской Республики в работе по формированию договорно-правовой базы Таможенного союза. Кыргызстану придется выполнить еще ряд процедур по унификации своих таможенных тарифов, уровень которых существенно уступает уровню, достигнутому участниками Таможенного союза. Тем более что республика, являясь членом Всемирной Торговой Организации (ВТО), несет перед ней определенные обязательства, исполнение которых может идти вразрез с принципами участия в Таможенном союзе и потребует дополнительных согласований.

Именно поэтому с точки зрения государственного целеполагания и совокупности национальных интересов подход к данному исследованию носит характер сугубо реальной экономической целесообразности.

1.2 Методология исследования

Исследование сложившейся ситуации проведено группой национальных экспертов для определения экономических последствий присоединения Кыргызстана к Таможенному союзу.

Отчет составлен следующим образом. Во втором разделе рассмотрены существующая ситуация в экономиках стран-членов Таможенного союза и Кыргызстана, включая макроэкономические тенденции, достигнутый уровень товарооборота, структур бюджета, а также описаны принципы формирования ТС и его особенности.

В третьем разделе дан анализ объемов торговли между Кыргызстаном и странами ТС в последние годы, описано возможное влияние правил ТС на внешнюю торговлю республики, дан краткий обзор теневой экономики и существующих тенденций реэкспорта, в основном, китайской продукции. Анализируются современное состояние ряда чувствительных секторов, включая сельское хозяйство и переработку сельхозпродукции, текстильную и швейную промышленность, развитие которых может оказать влияние на продвижение внешней торговли и человеческое развитие.

Далее в четвертом разделе, рассмотрены вопросы возможных рисков вступления Кыргызстана в ТС, с учетом изменения таможенных тарифов и пошлин, их влияния на экспортно-импортный потенциал и сальдо торгового баланса, влияния на доходы бюджета и индекс потребительских цен.

В пятом разделе, на основании проведенного анализа, изложены выводы и рекомендации, описывающие обобщенные данные по последствиям вступления Кыргызстана в Таможенный союз, в том числе по получаемым выгодам или отрицательному влиянию на экономику страны.

1.3 Ожидаемые результаты

На основании информации по утвержденному Единому внешнему тарифу (ЕВТ) стран-членов Таможенного союза для третьих стран, информации по действующим ставкам таможенных тарифов Кыргызской Республики и её обязательств перед ВТО, необходимо указать, какие изменения должны быть внесены в тарифные ставки КР, для обеспечения их соответствия с ЕВТ.

По результатам сбора и изучения внешнеторговой статистики между странами-членами Таможенного союза и Кыргызской Республикой, провести анализ экспортного и импортного потенциала Кыргызстана. При этом необходимо выделить сектора, подсектора и отдельные виды продукции, которые могут оказаться, наиболее подвержены негативному или положительному влиянию, в случае принятия Кыргызстаном ЕВТ в его полном объеме.

По результатам исследования предполагается определить каким образом, вступление в Таможенный союз Кыргызской Республики отразиться на следующих макроэкономических показателях:

· Изменение сальдо внешней торговли КР; 

· Изменение доходной части государственного бюджета КР; 

· Изменение потребительских цен или индекса потребительских, рассчитываемого на основании методологии Национального статистического комитета КР. 

Следует отметить, что при сборе информации, команда будет базироваться на официальной статистике, предоставляемой соответствующими ведомствами Кыргызской Республики, а также информацией в свободном доступе.

В ходе исследования, предполагается подготовка нескольких промежуточных отчетов, предназначенных для внесения соответствующих корректив в финальный отчет с результатами.

Продуктом исследования является финальный отчет с перечнем выводов и рекомендаций, а также база данных собранная в ходе исследования, которые будут переданы в Региональный проект USAID по либерализации торговли и таможенной реформы.

2. Текущая ситуация

Таможенный союз, объединивший с 1 января 2010 года Россию, Белоруссию и Казахстан, уже через два года должен преобразоваться в общее экономическое пространство. По прогнозам российских экспертов, Таможенный Союз может поспособствовать увеличению ВВП стран-партнеров на 12%-15 % к 2015 году. Идея возрождения ТС возникла в период кризиса, когда страны заинтересованы в координации усилий по поддержанию своих экономик. Главами государств ТС продекларировано, что новое образование в будущем имеет потенциал превратиться в глобальный центр притяжения капиталов и передовых технологий.

Поэтому будет полезным ознакомиться, вкратце, с экономической ситуацией в странах Таможенного союза.

2.1 Макро информация о России, Казахстане и Беларуси

Понимание необходимости и выгодности объединения в Таможенный союз не снимает, однако, имеющихся между странами противоречий, затрагивающих не только вопрос вступления в ВТО. Очень велика разность экономических систем участников будущего Союза: если Россия и Казахстан развивают свои экономики по либеральным принципам, то Беларусь живет в условиях государственного капитализма, где доля частного сектора весьма мала и свободной торговли не наблюдается

Ниже покажем данные по исследуемым государствам. 

	2008
	Кыргызстан
	Беларусь
	Казахстан
	Россия

	ВВП, млрд. $
	5,05
	60,30
	135,60
	1676,59

	Сельское хозяйство
	0,26
	8,54
	6,20%
	6,12

	Промышленность
	0,17
	38,62
	41,94%
	39,20

	Услуги
	0,57
	52,84
	51,86%
	54,31

	Динамика ВВП
	107,60%
	110,00%
	103,30%
	105,60%

	ВВП на душу населения, тыс.$
	0,95
	6,23
	8,72
	11,81

	Экспорт, % ВВП
	61,13%
	54,01%
	60,71%
	28,1%

	Импорт, % ВВП
	95,41%
	65,31%
	40,66%
	17,4%

	ПИИ, млрд.$
	0,23
	 
	 
	 

	Почтовые переводы и компенсации, млрд.$
	1,23
	0,45
	0,19
	6,03

	Инфляция, дефлятор ВВП
	126,40%
	116,40%
	121,40%
	118,04%

	Население,млн.чел.
	5,31
	9,67
	15,55
	142,00

	Рост населения, %
	101,10%
	99,81
	100,10%
	99,86%


Как видно из таблицы, экономика Кыргызстана не соизмерима меньше любой из стран ТС по всем показателям. Особенно заметна разница по размерам ВВП, доходам на душу населения и отрицательным сальдо торгового баланса. Доминирующее положение России очевидно.

Более подробные данные в разрезе каждого государства за 2005-2008 г.г. находится в приложении №1 (макропоказатели).
2.1.1 Российская Федерация

Территория РФ составляет 17,1 млн. км2, на которой проживает порядка 141 млн. человек (2009). Большая часть населения РФ сконцентрирована на европейской части (79,3%). По ВВП на душу населения в РФ составляет около $10 тыс.

Резюме экономического развития: После почти десятилетного бурного экономического роста в среднем составившего 7% в период 1999-2007гг. и 5,6% в 2008, российская экономика на сегодняшний день находится в стадии рецессии. По предварительным итогам 2009 года, снижение ВВП составило 7,9% (оценка Росстата). Инвестиции в основной капитал сократились на 17%. Промышленное производство за 2009 год снизилось на 10,8% к уровню 2008 года. Рост реальных располагаемых денежных доходов населения по итогам 2009 года составил 1,9%. При этом реальная заработная плата снизилась на 2,8%. На рынке труда в 2009 году численность безработных возросла на 1,5 млн человек и составила в среднем за год 6,3 млн человек, или 8,4% экономически активного населения. Экспорт товаров в 2009 году составил, по оценке, $303,3 млрд, сократившись в долларовом выражении на 35,7% в результате снижения цен на сырьевые товары в начале года. При этом сокращение экспортных физических поставок составило только 3,5%. Импорт товаров составил, по оценке, $192,7 млрд, снизившись по сравнению с 2008 годом на 34% в долларовом выражении. Практически полностью сокращение стоимостных объемов импорта было связано со снижение физических объемов закупок, которые снизились на 34,4%. По сравнению с 2008 годом рост цен в России существенно замедлился из-за падения спроса в условиях кризиса. По итогам 2009 года инфляция составила 8,8%. За январь-декабрь 2009 года рост цен производителей промышленной продукции составил 13,8%.

Прогнозы дальнейшего развития российской экономики достаточно позитивны. Положительна динамика цен на основные экспортные продукты РФ, значительный объем стимулирующих мер привели к замедлению темпов падения экономики в 2009 году и проявлению первых признаков оживления в 2010. Однако, следует отметить, что по оценкам экспертов, кризис в России будет ощущаться еще продолжительное время.

2.1.2 Республика Казахстан

Территория РК составляет 2,7 млн. км2, которую населяет около 16 млн. человек (2008). ВВП на душу населения приблизительно составляет $9тыс.

Резюме экономического развития: За последнее десятилетие, ежегодный рост казахстанской экономики колебался в пределах 8-9%. Однако после начала ипотечного кризиса темпы роста экономики упали до 3,3% в 2008 году, а в 2009 году 1% (по предварительным данным). Что касается прогноза развития казахстанской экономики, то он во многом зависит от уровня мировых цен на биржевые товары. Январские события на товарных рынках вносят элемент неопределенности в части формирования доходов экспортоориентированных предприятий и государственного бюджета. Если тенденции января будут сохраняться в течение длительного периода, то ситуация будет обостряться. Вероятно, что в 2010 году трудности развития будут испытывать предприятия строительства и строительных материалов, банковского сектора, торговли. Вместе с тем, если на мировом валютном рынке будет сохраняться неопределенность, то весьма вероятно спрос на недвижимость начнет расти, что станет хорошим стартом для развития отраслей по возведению и продаже недвижимости и финансового сектора.

2.1.3 Республика Беларусь

Территория РБ составляет около 0,21 млн.км2, на которой проживает порядка 9,5млн. чел. ВВП на душу населения составляет около $6 тыс. (2008).

Резюме экономического развития: После снижения около 40% в 1992-1995 г.г., рост ВВП возобновился в 1996 г. Рост ВВП в 1999-2002 г.г., после финансового кризиса в России 1998 года был относительно умеренным, но ускорился после 2001.

Несмотря на отстающие реформы переходного периода, экономический рост и повышение жизненного уровня в течение прошлых пяти лет были внушительны. Экономический рост Белоруссии составлял в среднем более чем 9 процентов в год в 2003-2007. Существенное усовершенствование с точки зрения торговли и сильного роста страны было важными факторами высоких темпов роста. Централизованная экономическая система регулировала импортные и экспортные цены, наряду с повышением заработной платы, увеличивала внутренний спрос. Домашнее потребление повысилось в реальном исчислении почти на 12 процентов в год, приводя к сокращению бедности от 30.5% населения в 2002 к 7.7% в 2007. Инвестиционный рост был также высок, с реальным ростом формирования основного капитала приблизительно 22 процентов в год в 2003-2007. Государственный долг оставался низким (11.6 процентов ВВП в конце 2007).

Воздействие внешних факторов и ценовые шоки, связанные с международным финансовым кризисом и глобальным замедлением роста, чувствовали все более и более в Белоруссии с середины октября 2008, поскольку уязвимость страны стала очевидной. Эффекты кризиса на главных торговых партнерах, и Россия в частности привели к неблагоприятному экспортному шоку. Замедление в странах партнера, ухудшении с точки зрения торговли, и реальной оценке обменного курса в конце 2008, объединенного с ограниченным доступом к внешним рынкам капитала и задержкам оплаты за белорусский экспорт, усилило внешние трудности с оплатой. Шоки текущего счета, наряду с усилиями Национального банка поддержать курс национальной валюты против доллара США, привели к большому понижению международных запасов. Перед лицом плохой перспективы на 2009-2010 годы, власти обратились к международным финансовым учреждениям за помощью.

3. Экономическая ситуация в Кыргызстане

Кыргызская республика - страна с низким национальным доходом (GNI) на душу населения - 780$ в 2008 (метод Атласа). Население составляет 5.3 млн. человек. Кыргызстан не имеет выхода к морю и главным образом является горной. Золото, сельскохозяйственная продукция, ткань и энергоносители составляют большую часть экспорта страны. Промышленный потенциал незначительный.

Резюме экономического развития: Кыргызская республика осуществила большие системные реформы для создания основ рыночной экономики. Результатом стало - около 70% сельскохозяйственных земель являются частными, открытая экономика с либеральным режимом внешней торговли и полной конвертируемостью национальной валюты.

После краха Советского Союза в 1991, страна имела дело с потерей советских субсидий, истощением активов, сокращения частного потребления, и увеличением правительственных расходов. В результате между 1991 и 1995 годами, ВВП уменьшился на 50 процентов к уровню 1990 года. Все экономические показатели ухудшились, гиперинфляция, возрастающая безработица, и сокращение реальных доходов привели к резкому повышению бедности.

В 1993 году введена национальная валюта, освобождены цены, принято рыночное законодательство и преобразовано сельское хозяйство, активы, начались приватизационные процессы, и принят открытый внешний торговый режим. В результате экономика начала оправляться с 1996 года. После восстановления от воздействия российского финансового кризиса (1998) экономика стабилизировалась и росла примерно до 5 процентов в год, с традиционно сильными секторами сельского хозяйства и добывающего сектора. Однако, в последние годы эти два сектора отставали от других быстро растущих секторов, таких как строительство, услуги населению, коммуникации и торговли. Эта работа была поддержана стабильностью макроэкономического и обменного курса и уменьшала финансовые дефициты.

3.1.1 Внешняя торговля Кыргызстана

Внешнеторговый оборот республики, начиная с 2001 -2008 гг. имеет устойчивую тенденцию роста, и вырос более чем в 6 раз, при опережающих темпах роста импорта, что обуславливает рост отрицательного сальдо торгового баланса, которое в 2008г. составило 2216 млн. долларов.

	Международная торговля
	2005
	2006
	2007
	2008

	Кыргызстан/мир,млрд.$
	1,77
	2,51
	3,55
	5.71

	Экспорт
	0,67
	0,79
	1,13
	1,64

	Импорт
	1,10
	1,72
	2,42
	4,07


Это связано с тем, что в структуре импорта Кыргызстана более 70% занимают промежуточные и инвестиционные товары, необходимые для производственных целей. За 11 месяцев 2009 года отрицательное сальдо уменьшилось и составило 1517,1 млн. долл., что обусловлено снижением импорта на 26,8%, и экспорта на 21,9% по сравнению с соответствующим периодом 2008 года, но структура и география товарных потоков сохраняют тенденции предыдущих лет.

Основные торговые партнеры и географические направления внешней торговли Кыргызской Республики за последние годы не изменились. В 2008 году пришлось на Россию - 31,7%, Казахстан -9,8%, Китай-13,5%, Швейцария -8%, Узбекистан -7%, Германию-6,2%, США-2,2%, Турцию- 2,4%, Украину- 1,8%, Корею-1,1% общего объема внешней торговли.

Общий объем экспорта за рассматриваемый период вырос в 3,8 раза, особенно резко выросли объемы экспорта в 2006 и 2007 годах, соответственно на 32% и 48% .

В то же время объем импорта товаров в стране за указанный период рос намного быстрее (в 8,6 раза), чем объем экспорта.

Среди причин резкого роста импорта надо отметить - рост цен, растущие объемы ввоза нефтепродуктов, в связи с ростом их реэкспорта, в том числе для заправки иностранных военных самолетов; увеличение импорта предметов потребления в связи с ростом доходов населения, в том числе за счет значительно выросших в рассматриваемом периоде денежных переводов, строительных материалов, оборудования и других инвестиционных товаров; в связи с ростом строительства жилья, осуществлением инвестиционных проектов за счет частных капиталов и программы государственных инвестиций.

Основными статьями импорта за исследуемый период стали: топливо, пшеница, медикаменты, чугун, текстильные изделия, автомобили и т.д.

	Внешняя торговля Кыргызстана
Наименование раздела
	2006, тыс.$
	2007, тыс.$
	2008, тыс.$

	
	Импорт
	Экспорт
	Импорт
	Экспорт
	Импорт
	Экспорт

	Живые животные и продукты животного происхожд.
	22869,8
	23645,8
	40730
	30982,4
	59747,3
	36986,9

	Продукты растительного происхождения
	62615,3
	36569,7
	119135,5
	80270,9
	174012,5
	95644,6

	Пищ. продукты,алког. и безалк. напитки и уксус,табак 
	141623,4
	28865,7
	185646,2
	37320
	251298,9
	37062,1

	Изделия из камня,гипса,цемента,асбеста,слюды 
	26172,4
	43834,8
	35878,6
	54769,5
	56683,4
	43304,5

	Машины,оборудование и механизмы
	271873,7
	51133,3
	343709,6
	69901,3
	456707,5
	55296,8

	Минеральные продукты
	527426,3
	177764,4
	781429,3
	329970,9
	1242148,7
	476451

	Недрагоценные металлы и изделия из них
	104919,5
	27009,4
	177746,4
	52915,8
	233395,2
	47794,6

	Продукция химич. и связ-х с ней отраслей пром-сти
	145542,7
	14414,3
	222686,4
	24426,6
	289468,7
	131254,5

	Средства назем., воздуш. и водн.транспорта, их части
	136605,9
	23737,8
	144209,2
	42325,7
	627003,3
	39094

	Текстиль и текстильные изделия
	50958,4
	96673,8
	47891,5
	122330,2
	260802,1
	132945,4

	Другие
	226946
	265846
	316196,1
	288663,6
	420356,7
	543604,1


3.1.2 Ре-экспорт

Важным фактом во внешней торговле стало то, что Кыргызстан в последние годы превратился в региональный центр реэкспорта в страны Центральной Азии и Россию китайских товаров.

Этому способствовали следующие факторы:

· Введение решением правительства (2004 г.) упрощенного порядка таможенного оформления импортных товаров народного потребления по их весу (0,15$ за кг.), что значительно упростило таможенное оформление. 

· «Прозрачность» границ с Казахстаном, Узбекистаном и Таджикистаном. Граница проходит по степной, полупустынной, пустынной, горной и густо населенной местности, которая насыщена проселочными дорогами, а также легко доступна для проезда вне дорог из–за отсутствия демаркационной линии. 

· Либеральное фискальное регулирование торговли по сравнению с другими государствами ЦА, которое при учете вышеуказанных факторов дало гигантский толчок появлению и развитию рынков (базаров), улучшению качества логистики. 

· Несоблюдение правил по идентификации и подтверждению страны происхождения ввозимых товаров в государствах ЕврАзЭс и СНГ. 

В результате Кыргызстан, через свои рынки, стал лидером по реэкспорту в другие страны ЦА и Россию. По оценке экспертов Всемирного Банка, кыргызские торговцы, конкурентно превосходят своих партнеров в других странах ЦА в способности закупать товары из оптимальных по цене источников, а также определять спрос на них. Для справки: на двух крупнейших рынках республики – «Дордой» и «Карасуу» работают около 60 тысяч человек с косвенным привлечением более 300 тысяч чел. По оценке экспертов Всемирного Банка, суммарные постоянные расходы обследованных базаров составили примерно 33% от ВВП Кыргызстана. Расходы на оплату труда, являющиеся наиболее актуальными для снижения бедности, в среднем составили около 30% суммарных постоянных затрат по Кыргызстану.

Базары Кыргызстана привлекают к себе торговцев из других стран ЦА. Огромная доля импортных товаров, продаваемых на базарах ЦА, «коснулась» Кыргызстана. География регулярных транспортных связей из узловых базаров «Дордой» и «Карасуу» указывает на значительные потоки товаров в Казахстан, Узбекистан и Таджикистан. Некоторые из импортных товаров потребляются в этих странах, или перемещаются далее, в Россию. Объем оптовых продаж товаров на двух крупнейших рынках Кыргызстана за границу в 2008 г. оценивался в 2,7 млрд. долл. США.

Таблица 3.1.2. (а) Товарооборот между Кыргызстаном и КНР (млн. долларов) 

	 
	2005
	2006
	2007
	2008

	Экспорт в КНР
	 
	 
	 
	 

	По данным Кыргызстана
	26.6
	38.1
	61.9
	44.4

	По данным КНР
	105.1
	112.9
	113.7
	121.3

	Импорт из КНР
	 
	 
	 
	 

	По данным Кыргызстана
	102.9
	246.7
	355.6
	728.2

	По данным КНР
	866.3
	2,112.8
	3,665.5
	9,213.4


Источник: Нацстаткомитет КР, Таможенный комитет КР, база данных Секретариата ВТО и ООН ComTrade 

Как видно из таблицы 3.1.2, по данным таможенной статистики КНР различия в объемах товаров, ввезенных в Кыргызстан из КНР, очень велики по сравнению с данными официальной торговой статистики Кыргызстана. Причем разница в объемах импорта выросла с 763,4 млн. долларов в 2005 году до 8,4 млрд. долларов в 2008 году.

Аналогичная ситуация наблюдается и в оценке товарооборота с РФ (около -20%), Казахстаном (около -15%) и со странами с небольшим удельным весом торговли, как Турция, ОАЭ, Индия.

Таблица 3.1.2. (б) Товарооборот между Кыргызстаном и Турцией, ОАЭ, Индией 

	Страна
	Источник
	2007
	2008

	
	
	Импорт
	Экспорт
	Импорт
	Экспорт

	Индия
	НСК КР
	8,7
	0,6
	14,0
	0,6

	
	UN Сomtrade
	14,2
	1,2
	21,6
	1,1

	ОАЭ
	НСК КР
	14,7
	14,4
	12,0
	50,7

	
	UN Сomtrade
	25,6
	21,4
	19,8
	68,7

	Турция
	НСК КР
	50,9
	43,0
	91,1
	44,9

	
	UN Сomtrade
	72,1
	58,6
	102,6
	51,8


Как видно, из таблицы 3.1.2 (б) по всем позициям наблюдается занижение кыргызских данных, связанных с упрощенным таможенным оформлением грузов физических лиц по ставке 0,40$ за 1 кг. груза.

Официальные данные по внешней торговле базируются на таможенной статистике, которая предоставляет сведения в Национальный статистический комитет. При этом в последние годы эти данные корректируются с учетом сведений об объемах «челночной» торговли. Однако, несмотря на это, официальные данные в ряде случаев существенно отличаются от данных «зеркальной» статистики, представляемых торговыми партнерами Кыргызстана в базу данных Секретариата ВТО и ООН Comtrade.

Такое положение дел, связано с применением метода таможенной оценки ряда товаров, ввозимых физическими лицами, путем обложения ввозимых товаров на основе их веса, а не стоимости. Такой метод широко применяется на таможенных пунктах «Торугарт» (север), «Эркештам» (юг) на границе с КНР на основании решения правительства (постановление правительства № 976 от 31 декабря 2004 года). Официальное объяснение причины такой гигантской разницы между данными официальной торговой статистики двух стран по заявлениям сотрудников Государственной таможенной службы Кыргызстана в Жогорку Кенеше и СМИ является применение разных методик таможенной оценки товаров, ввозимых физическими лицами.

3.1.3 Государственный бюджет и налоги

Доходы бюджета за прошедший трехлетний период ежегодно увеличились в среднем на 10,0 млрд. сом или на 30% в год. В объеме ВВП доля общих доходов в 2007 году по отношению к 2006 году увеличилась на 3,1 процентных пункта, затем в 2008 году снизилась на 0,4 процентных пункта. Снижение уровня 2008 года по отношению к 2007 году связано снижением поступлений неналоговых доходов и полученных официальных трансфертов.

3.1.3. Структура доходов государственного бюджета КР 

	Структура доходов ГБ
	2005
	2006
	2007
	2008

	Доходы, всего *
	20 322,0
	24 943,3
	35 529,6
	45 479,5

	 
	
	
	
	

	Налоговые поступления
	16 361,4
	19 981,2
	26 544,8
	35 925,0

	в том числе:
	
	
	
	

	подоходный налог
	1 744,2
	1 820,3
	2 322,9
	3 929,9

	налог на прибыль
	1 283,2
	1 191,6
	1 736,1
	2 603,1

	налог на добавленную стоимость
	7 088,6
	9 150,6
	10 701,6
	16 540,0

	акцизные сборы
	1 149,7
	1 205,4
	1 448,2
	1 575,0

	таможенные пошлины
	1 664,0
	2 803,3
	3 789,5
	4 633,6

	Неналоговые поступления
	3 567,9
	4 696,0
	7 195,3
	8 154,8

	Полученные официальные трансферты
	392,6
	266,1
	1 789,5
	1 399,8

	* до 2007 включ. Доходы ГБ даны без учета доходов операций с капиталом


Наиболее заметный вклад внесли налоговые доходы, которые остаются главным источником пополнения бюджетных доходов. Объем налоговых сборов за 2006-2008 годы увеличился с 20 млрд. сом до 36 млрд. сом. Среднегодовой темп роста за данные годы составил 30%. Доля налоговых доходов в объеме ВВП выросла до 19,4% ВВП в 2008 году против 17,6% ВВП в 2006 году.

	Налог
	Объем
поступлений
	Доля в объеме
налоговых поступлений

	Подоходный налог
	3 929.9
	10.9%

	Налог на прибыль
	2 603.1
	7.2%

	НДС
	16 540.0
	46.0%

	Акцизы
	1 575.0
	4.4%

	Таможенные пошлины
	4 633.6
	12.9%


Удельный вес налоговых поступлений в структуре общих доходов бюджета за данные годы в среднем составил 78%. Пик роста налоговых поступлений произошел в 2008 году за счет увеличения поступлений практически по всем видам основных налогов и платежей.

Сборы по налогу на добавленную стоимость, который является основным источником поступления налоговых доходов, характеризуются ярко выраженным ростом. Так, поступления налога за 2006-2008 годы выросли в среднем более чем на 3,5 млрд. сом. Увеличение роста налога связано как за счет роста НДС на внутреннюю продукцию, так и НДС на импортную продукцию. По отношению к ВВП поступления в целом НДС в 2007-2008 годы в сравнении с 2006 годом выросли на 1 процентных пункта, и составили 9% к ВВП.

Доходы, обеспеченные Государственной таможенной службой (далее ГТС) в 2008 году, составили около 41% от всего объема средств, поступивших в бюджет. Ниже приводится структура формирования указанных доходов.

3.1.3. Структура доходов, обеспеченных в бюджет Государственной таможенной службой, 2008, тыс. сом [image: image1.png]LT ep—
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Наибольшую сумму в структуре доходов, обеспеченных ГТС, составил НДС, на товары, ввозимые на территорию Кыргызстана. То есть, доходы бюджета по НДС формируются из товаров, ввозимых на территорию КР и товаров и услуг произведенных на территории КР. Следует отметить, что администрирование налогов, взимаемых, при ввозе товаров в страну происходит со стороны ГТС. 

Второй по значимости статье доходов ГТС является платежи по единым ставкам таможенных пошлин или товары, подпадающие под действие упрощенной схемы таможенной очистки, которая регламентируется Постановлением Правительства КР от 31 декабря 2004 года N 976. Суть упрощенного порядка таможенной очистки заключается в возможности её осуществления исходя из веса товара, а не таможенной его стоимости. В единую ставку таможенной пошлины помимо прочего включается и НДС т.е., если товар подпадает под действие упрощенного порядка таможенной очистки, то при его ввозе нет необходимости оплачивать НДС. Например, на текстиль и текстильные изделия действует единая таможенная ставка 0,15$ за кг, в случае ввоза наземным транспортом и 0,4$, в случае ввоза её воздушным транспортом.

3.1.4 Членство КР в ВТО

В отличие от стран Таможенного союза, Кыргызстан с 1998 г. является членом ВТО. В результате правительство приняло на себя обязательство по снижению и связыванию тарифных ставок. Кыргызстан также присоединился к ряду секторальных "нулевых" договоренностей о снижении ставок на многие группы товаров, таких как авиационная техника, электроника, мебель, игрушки, деревообработка и др.

Согласно правилам Генерального соглашения о торговле услугами Кыргызстан взял на себя и обязательства по обеспечению национального режима и доступа на рынок в 11 основных секторах услуг. Кроме того, она имеет обязательства по соблюдению положений договоров ВТО в таких сферах, как инвестиционный режим, госсобственность, приватизация, а также валютная система и системы платежей.

Приведение национального законодательства в соответствие с соглашениями ВТО практически завершена.

Общеизвестно, что переговорная позиция России по вступлению в ВТО, в значительной мере, а по некоторым вопросам - принципиально отличается от взятых правительством Кыргызстана обязательств. Понятно, что в рамках Таможенного союза и единой таможенной территории страны-участники не могут иметь различные тарифные обязательства по импорту перед ВТО. Таким образом, проблема теоретически может быть урегулирована двумя путями: либо принятием странами ТС тех же обязательств, которые взял на себя Кыргызстан, либо - изменение Кыргызстаном своих обязательств перед ВТО согласно требованиям Таможенного союза.

Определенно, что второй вариант более реалистичен.

1) Опишем основные обязательства Кыргызстана перед странами-членами ВТО:

· a) В соответствии со статьей II соглашения ГАТТ, Кыргызстан обязуется не повышать согласованные тарифы (таможенные пошлины). 

· b) Согласно статье I ГАТТ, Кыргызстан имеет обязательство по обеспечению равного доступа для всех аналогичных или подобных товаров, происходящих из стран-членов ВТО, например, если установлена 5% пошлина на молочные продукты из ЕС, эта же ставка должна действовать на молочные продукты, поступающие из США или Китая. Если Кыргызстан предоставляет более льготный режим для конкретного продукта из одной страны ВТО, этот режим автоматически распространяется для всех других стран ВТО по этому продукту. 

· c) В соответствии со статьей III ГАТТ, Кыргызстан имеет обязательства по обеспечению равного обращения в отношении импортных товаров и отечественных аналогичных продуктов (например, если Кыргызстан установил НДС в размере 12% на вино Кыргызстана, аналогичная ставка должна действовать в отношении вин из стран ВТО – Италии, Франции и других). 

· d) В соответствии со статьей XI ГАТТ, Кыргызстан не может устанавливать какие-либо ограничения не фискального характера на ввоз продукции, поступающей из стран ВТО, таких, как установление квот или требования по лицензированию т.д. Все ограничения должны быть оговорены в специальных статьях (гарантии, СФС и ТБТ и т.д.). 

2) Какие последствия будет иметь Кыргызстан со странами ВТО при существовании договоров с государствами не являющихся членами ВТО (как Россия или Казахстан)?

· a) Кыргызстан имеет специальные соглашения с Россией и Казахстаном (в рамках СНГ и ЕврАзЭС ) о зоне свободной торговли в соответствии с которыми не взимает каких-либо таможенных пошлин на товары, происходящих из стран СНГ. ВТО позволяет создание зон свободной торговли, при соблюдении определенных условий. В этой части имеются определенные противоречия и это проблемный вопрос для Кыргызстана. 

4. Таможенный союз

Таможенный союз – это объединение государств в сфере таможенно-тарифной политики и установления единых таможенных пошлин по отношению к другим странам, предполагающий помимо прочего гармонизацию налогового законодательства (в данном случае по косвенным налогам). 92% Единого таможенного тарифа ТС – тариф России, который направлен на защиту российского производства от импорта и стимулирование перехода потребителей других стран ТС на российскую продукцию. В этом контексте, очевидно, что использование протекционистских мер четко характеризует российскую продукцию, как менее конкурентоспособную по отношению к зарубежным аналогам.

Между государствами ТС (РФ, РБ, РК) и КР существует зона свободной торговли, предусматривающая взаимную нулевую ставку на товары, соответственно, кардинальных перемен в экономическом сотрудничестве не будет, кроме приоритета российских товаров по отношению к импорту.

В цифрах Таможенный союз характеризуется следующими основными значениями: средняя ставка Единого таможенного тарифа составляет 10,6%. Для сравнения необходимо отметить, что до вступления в Казахстане аналогичный показатель составлял не более 6%, а в Кыргызстане 5,1% (2009). Ставка налога на добавленную стоимость, согласованная в таможенном союзе составляет 17% (действующая в РФ и РБ – 18%, Казахстан – 12%). Распределение полученных доходов от взимания таможенных пошлин согласовано в следующей пропорции: Казахстан 7,0%, Беларусь 5,3%, Россия 87,7%.

Источники пополнения бюджета стран-членов Таможенного союза, в основном, формируются за счет экспортных пошлин (в РФ около 60%, в РК – около 42%, в РБ – около 40%). В этой связи, эти страны обладают значительным потенциалом маневрирования в части касающейся внесения изменений в таможенно-тарифное регулирование импорта.

Основные рынки сбыта стран таможенного союза находятся в его европейской части или около 75% населения – примерно 130 млн. чел. В азиатской части России вместе с Казахстаном – 25% или 45 млн.чел.

Россия оказывает доминирующее влияние на общую экономическую политику в координирующих структурах таможенного союза.

В таможенном союзе создаются наднациональные органы, первый из которых - Комиссия таможенного союза, решения принимаются большинством голосов и распределены следующим образом: Россия - 57%; Казахстан, Беларусь – по 21,5%.

4.1. Объем внешней торговли между Кыргызстаном и странами ТС

Пространство СНГ в целом и страны Таможенного союза в частности представляют собой главным образом рынок сбыта готовой продукции России – машин, оборудования, комплектующих, промышленных материалов и продтоваров.

Хотя в абсолютном выражении взаимный товарооборот между странами ТС (прежде всего с Россией) увеличивается, но по сравнению с КНР, напротив, устойчиво сокращался. В последние годы экономическая взаимозависимость постсоветских государств падала, разрушая тем самым фундамент интеграционных процессов. Дело в том, что низкая конкурентоспособность товаров российского производства — это фактор, одновременно и поддерживающий взаимную торговлю, и разрушающий ее: экспортировать эти товары можно лишь в "ближнее зарубежье", но импортеры стараются переориентироваться на более качественные товары из "дальнего зарубежья". Поскольку в рыночном хозяйстве последнее слово остается за потребителем, то спрос на готовые товары из "ближнего зарубежья" уменьшается. Исключением являются сырьевые товары (нефть, газ, медь, алюминий), которые покупать в России дешевле, чем на мировом рынке. 

4.2. Экспорт-импорт между Кыргызстаном и ТС

Торгово-экономические связи между Кыргызстаном и странами ТС являются традиционно сильными с устоявшейся номенклатурой товаров. Имеют тенденцию ежегодного роста, хотя и отстают от темпов роста со странами дальнего зарубежья.

Таблица 4.2.1. Общие данные 
	Импорт / экспорт
	
	
	
	

	Экспорт, млрд.$
	2005
	2006
	2007
	2008

	Беларусь
	16,0
	19,7
	24,3
	32,6

	Казахстан
	30,6
	41,4
	51,8
	82,3

	Россия
	243,6
	303,9
	354,4
	471,6

	Кыргызстан
	0,9
	1,3
	2,0
	3,1

	Импорт, млрд.$
	2005
	2006
	2007
	2008

	Беларусь
	16,7
	22,4
	28,7
	39,4

	Казахстан
	25,6
	32,7
	44,7
	55,1

	Россия
	125,3
	164,7
	223,5
	291,9

	Кыргызстан
	1,4
	2,2
	3,3
	4,8


Удельный вес стран членов Таможенного союза за последние четыре года составляет в среднем 41% всего внешнеторгового оборота Кыргызской Республики, из которого наибольший занимает Российская Федерация около 29 %, доля Казахстана около 12 %, Белоруссии около 0,8% (см. таблицу 4.2.2)

Таблица 4.2.2 Экспортно-импортные операции Кыргызской Республики со странами входящими в Таможенный союз, млн. долл. США 

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Товарооборот со странами ТС
	812,3
	1188
	1755
	2417

	Экспорт
	251,9
	317,3
	440,4
	505,9

	России
	7,2
	5,4
	5,7
	5,2

	Казахстана
	6,2
	5,8
	5
	3,1

	Беларусь
	0,1
	0,1
	0,1
	0,6

	Импорт
	560,4
	870,7
	1315
	1911

	России
	20,3
	23,1
	23,7
	25,1

	Казахстана
	9,4
	7,1
	8,6
	6,1

	Беларусь
	0,4
	0,6
	0,6
	0,7

	Сальдо т\о
	-308,5
	-523,4
	-874,6
	-1405,1


Источник: Национальный статистический комитет КР 

Импорт Кыргызстана из стран Таможенного союза составляет около 47% от общего импорта, экспорт составляет около 31% от общего объема экспорта. 

Удельный вес товарооборота Кыргызской Республики в общем товарообороте стран членов Таможенного союза незначительный и составляет всего около 2%.

Таблица 4.2.3 Удельный вес товарооборота Кыргызской Республики в товарообороте стран Таможенного союза, в % 
	 
	2005
	2006
	2007
	2008

	Общий т/о КР в т/о стран ТС 
	2,0
	1,5
	2,0
	1,9

	Доля экспорта КР в импорте стран ТС
	0,8
	0,9
	0,8
	0,6

	В т.ч.:
	 
	 
	 
	 

	России
	0,14
	0,2
	0,12
	0,12

	Казахстана
	0,7
	0,7
	0,7
	0,5

	Беларусь
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01

	Доля импорта КР в экспорте стран ТС
	1,2
	0,6
	1,2
	1,3

	В т.ч.:
	 
	 
	 
	 

	  России
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3

	Казахстана
	1,0
	0,4
	0,9
	1,0

	Беларусь 
	0,04
	0,004
	0,01
	0,02


Источник: Межгосударственный статистический комитет СНГ. Ежегодный справочник «Внешняя торговля стран СНГ» 

Для большей наглядности рассмотрим основные статьи импорта и экспорта со странами ТС.

В структуре импорта из стран ТС, отметим российские нефтепродукты, которые составили 94% от общего объема импорта нефтепродуктов в республику. Черные металлы и изделия из них: 30%, древесину, бумагу, картон и изделия из них: 77%, электрические машины, оборудование и механические устройства для промышленности: 20%, резина и изделия из нее: 42%, неорганические химические вещества: 21%, мыло-моющие средства: 77% и более 50% продовольственных товаров и т.д.

Рис.4.2.4. Основные статьи импорта товаров КР из стран ТС в 2008 г., в % [image: image2.png]



В целом же, крупными статьями всего импорта за исследуемый период стали: топливо, пшеница, медикаменты и чугун, автомобили т.д. (см. таблицу 3.2.4).

Основными товарами, повлиявшими на рост импорта, были нефтепродукты (29,6% импорта), природный газ, чугун и изделия из него. Увеличение стоимостного объема поставок данных товаров в большей степени объясняются ростом мировых цен на энергоносители. В 2008 году также отмечается значительный рост импорта автомобилей, как новых, так и бывших в употреблении, объем их ввоза по отношению к 2007 году вырос в 7,6 раза и составил 16,8% от общего объема импорта. По нижеприведенным данным видно, что по всем видам продуктов наблюдается значительный рост. 

Экспорт в страны Таможенного союза сосредоточен на сырье, включая хлопок и табак, а также на электричестве и некоторых категориях продовольственных продуктов – таких, как фрукты и овощи, молочные продукты. 

В обрабатывающей промышленности, экспорт сосредоточен на швейных изделиях, минералах нерудного происхождения, продукции металлургической промышленности, лампах накаливания, автотранспортных средствах и запасных частях для автомобилей.

Рис. 4.1.5. Основные статьи экспорта товаров Кыргызской Республики в страны ТС в 2008 г., в % [image: image3.png]



В целом, как показывает статистика позиции экспортных товаров Кыргызстана на международных и региональных рынках с течением времени ухудшаются. Продукция, производимая в Кыргызстане, остается слабо диверсифицированной, и структура экспорта имеет сырьевой характер и в значительной степени сконцентрированна на относительно небольшой номенклатуре товаров.

Это уже ставшие традиционными виды продукции: золото, молочные продукты, швейные изделия, строительные материалы (включая цемент и строительное стекло), фрукты и овощи.

Показательна статистика среднегодовых темпов роста экспорта и импорта Кыргызстана с Россией, Казахстаном.

Таблица 4.2.6 Среднегодовой рост экспорта и импорта в 2000-2008 гг. 

	 
	Экспорт 
	Импорт 

	 
	2000-2008
	2006
	2007
	2008
	2000-2008
	2006
	2007
	2008

	Кыргызстан
	16
	32
	48
	24
	28
	63
	44
	46

	Российская Федерация
	21
	25
	17
	33
	26
	31
	36
	31

	Казахстан
	30
	37
	25
	49
	29
	36
	38
	16


Источник: Национальный статистический комитет КР 

Из таблицы 4.2.6. видно, что среднегодовой рост экспорта в Кыргызстане отставал от аналогичного показателя в России и Казахстане.

В то же время объем импорта товаров в стране за указанный период рос намного быстрее, чем объем экспорта, особенно это характерно для последних трех лет.

Детализация экспортно-импортных операций в разрезе государств-членов Таможенного союза с Кыргызстаном.
Россия-Кыргызстан
В товарообороте Кыргызской Республики существенная роль принадлежит России. В 2008 году на долю России приходилось более 29% товарооборота республики. Из РФ в основном ввозится нефтепродукты, машины и оборудование, черные металлы и др. Экспортируется – продукция сельского хозяйства, текстильной и швейной промышленности.

	Россия-Кыргызстан
	2006, тыс.$
	2007,в тыс.$
	2008, в тыс.$

	Наименование раздела
	Импорт
	Экспорт
	Импорт
	Экспорт
	Импорт
	Экспорт

	Живые животные и продукты животного происхожд.
	5529,4
	605,1
	9302,1
	1770,8
	12646,1
	1808,5

	Продукты растительного происхождения
	776,8
	11282,8
	2968,2
	34690,3
	9433,4
	55409,8

	Пищ. продукты,алког. и безалк. напитки и уксус,табак 
	34705,6
	8682,1
	59427
	12888,3
	87563,8
	7632,7

	Изделия из камня,гипса,цемента,асбеста,слюды 
	5715,3
	19200,4
	9816,6
	29008,4
	17921,1
	26619,4

	Машины,оборудование и механизмы
	29198,6
	11119,2
	56990,2
	17863,1
	46484,5
	13648,4

	Минеральные продукты
	391167,4
	15316,9
	573576,3
	24371,2
	1004611
	49777,8

	Недрагоценные металлы и изделия из них
	35345,9
	2107
	41315,5
	3646,3
	54467,4
	4259,1

	Продукция химич. и связ-х с ней отраслей пром-сти
	46906,7
	463,1
	60340,6
	1680,5
	68667,3
	5658,7

	Средства назем., воздуш. и водн.транспорта, их части
	23348,8
	2328,8
	47058,4
	4266,1
	46570,7
	10316,1

	Текстиль и текстильные изделия
	3537,2
	77422,5
	4595,4
	98018,5
	7552,7
	118718,3

	Другие
	75522
	5253,3
	112541,6
	6320,8
	135622,5
	22691,3

	ИТОГО
	651753,7
	153781,2
	977931,9
	234524,3
	1491540,5
	316540,1


Казахстан-Кыргызстан
Казахстан занимает в товарообороте с Кыргызстаном второе место после России из стран СНГ. Объём взаимной торговли имеет тенденцию ежегодного роста и составил более 560 миллион долларов и 9,2% общего объема импорта в 2008 году. Казахстан играет большую роль в обеспечении Кыргызстана зерном и мукой, каменным углём, мазутом, бензином и др. Статьи кыргызского экспорта – строительные материалы, продукция сельского хозяйства, обрабатывающей промышленности. Также, Казахстан играет важную роль как страна потребитель и транзитер китайской продукции, проходящей через Кыргызстан.

	Казахстан-Кыргызстан
	2006, в тыс.$
	2007, в тыс.$
	2008, в тыс.$

	Наименование раздела
	Импорт
	Экспорт
	Импорт
	Экспорт
	Импорт
	Экспорт

	Живые животные и продукты животного происхожд.
	1751,8
	19912,3
	1146
	25258,5
	1338,6
	31134,9

	Продукты растительного происхождения
	33246
	1384,7
	83201,1
	528,6
	126492,1
	512

	Пищ. продукты,алког. и безалк. напитки и уксус,табак 
	47749,4
	11537,2
	50576,1
	13002,9
	58379,7
	8506,5

	Изделия из камня,гипса,цемента,асбеста,слюды 
	2413,5
	17323,7
	2433,5
	19953,8
	3207,8
	10527

	Машины,оборудование и механизмы
	4623,9
	18628,6
	5035,5
	14128,9
	5687,6
	15235,7

	Минеральные продукты
	69018,2
	45946,4
	99506,1
	65630,1
	85753,3
	75376,9

	Недрагоценные металлы и изделия из них
	16193,8
	1915,6
	28007,8
	3714,2
	34948,2
	3818

	Продукция химич. и связ-х с ней отраслей пром-сти
	9405,1
	1391,9
	19168,5
	9619,7
	37608,2
	1916,1

	Средства назем., воздуш. и водн.транспорта, их части
	206,2
	6840,4
	203
	5118,5
	447,4
	4275,5

	Текстиль и текстильные изделия
	1504
	5493,6
	1776,8
	10610,1
	1233,6
	2346,7

	Другие
	13656,1
	32263,6
	21302,1
	37016,7
	21409,9
	30424,4

	ИТОГО
	199768
	162638
	312356,5
	204582
	376506,4
	184073,7


Беларусь-Кыргызстан
Объем товарооборота между Кыргызстаном и Беларусью является не значительным по сравнению с Казахстаном и Россией. Номенклатуру импорта, в основном составляют продукция машиностроения – тракторы, самосвалы, запасные части и др., текстильной промышленности. Экспорт в Беларусь производился в виде табака-сырца, упаковочных материалов и текстильных изделий. 

	Беларусь-Кыргызстан
	2006, в тыс.$
	2007, в тыс.$
	2008, в тыс.$

	Наименование раздела
	Импорт
	Экспорт 
	Импорт
	Экспорт 
	Импорт
	Экспорт

	Живые животные и продукты животного происхожд.
	0,2
	0
	613,8
	88,7
	2897,5
	211,6

	Продукты растительного происхождения
	137
	80,8
	91,8
	296,6
	354,7
	209,1

	Пищ. продукты,алког. и безалк. напитки и уксус,табак
	3966,4
	2,1
	7934,6
	41,1
	19177
	17,2

	Изделия из камня,гипса,цемента,асбеста,слюды
	794,2
	0
	1332,2
	0
	704,4
	0

	Машины,оборудование и механизмы
	2345,3
	510,9
	2455,1
	302,7
	2771,6
	395,9

	Минеральные продукты
	177,5
	70,6
	184,9
	26,5
	384,2
	62,5

	Недрагоценные металлы и изделия из них
	369,2
	205,4
	624,2
	144,8
	774,7
	39,2

	Продукция химич. и связ-х с ней отраслей пром-сти
	1272,1
	5,4
	2206,3
	81,3
	2742,6
	59,6

	Средства назем., воздуш. и водн.транспорта, их части
	586,2
	3,2
	1494,6
	820,2
	3745,2
	3205,9

	Текстиль и текстильные изделия
	498,8
	0
	1045,3
	0
	1019,6
	1067,7

	Другие
	8559
	0
	5843,9
	0
	7917,7
	0

	ИТОГО
	18706
	878,4
	23826,7
	1801,9
	42489,3
	5268,6


4.3. Таможенное и тарифное регулирование в Таможенном союзе

Одним из ключевых аспектов создания Таможенного союза является, прежде всего, согласованные ставки Единых таможенных тарифов, которые были введены в действие 1 января 2010 г.. В таблице ниже приводится агрегированное представление таможенных тарифов, согласованных к 1 января 2010 года, между странами-членами ТС.

Таблица 4.3.1. Количественные показатели таможенных тарифов Таможенного союза
	Размер таможенной ставки,  %
	0
	5
	10
	12
	15
	20
	30(25)
	Средняя

	Доля ставок в общем количестве 
	12,5
	29,9
	20,5
	1,5
	23,5
	7,2
	2,1
	10,6


Специфические ставки таможенных пошлин Таможенного союза составляют - 5,3% от общего количества, комбинированные ставки-2,0% соответственно. Средняя ставка таможенного тарифа составляет 10,6%.

Следует отметить, что на сегодняшний день, страны ТС полностью не пришли к единому мнению относительно ставок на целый ряд товаров. Так в частности, Казахстан применяет более 400 изъятий в торговле, а такие группы товаров как продукция военно-промышленного комплекса и драгоценные металлы вообще исключены из ЕВТ. Кроме того, можно привести пример с ситуацией по экспортным пошлинам на российские энергоносители, импортируемые в Республику Беларусь, которые на сегодняшний день, в противоречие принципам ТС продолжают взиматься.

С 1 июля 2010 года намечается принятие Таможенного кодекса ТС. К этому моменту, все страны должны привести в соответствие величины всех таможенных пошлин с указанным документом. Однако, как уже было сказано выше среди стран ТС на сегодняшний день существует достаточно много противоречий.

Вероятно, наиболее тяжелая ситуация сложится с согласованием единой ставки по косвенным налогам, в частности с величиной НДС. На сегодняшний день, эта ставка в странах ТС значительно разнится.

Действующие ставки косвенных налогов
	Виды налогов
	Страны
	 

	
	Казахстан
	Россия и Беларусь
	Кыргызская Республика

	НДС
	0%;
12%
	0%;
10% (детские и продтовары); 
18%.
	0%;
12%

	Акцизный налог
	Дифференцирована по видам подакцизных групп товаров
	Дифференцирована по видам подакцизных групп товаров
	Дифференцирована по видам подакцизных групп товаров
	


По последней информации, в соответствии с договоренностями стран ТС, ставка НДС согласована на уровне 17% для третьих стран, акцизный налог в соответствии со специальным режимом налогообложения внутри стран ТС. Однако, пока еще не решен вопрос относительно того, в какой пропорции будут делиться поступления НДС на импортную продукцию. В целом, ориентиром для Кыргызстана пока необходимо рассматривать ставку в 17%. 

В дальнейшем, после принятия Таможенного кодекса предполагается введение единых таможенных границ (Беларусь с 1 января 2011 года, Казахстан с 1 января 2012 года) и создание единого экономического пространства.

3.4. Влияние правил Таможенного союза на внешнюю торговлю Кыргызстана

Рассматривая влияние правил Таможенного союза на внешнюю торговлю Кыргызстана, необходимо учитывать, что изменения коснутся только взаимоотношений с третьими странами. Торгово-экономическое сотрудничество со странами ТС не претерпит кардинальных перемен ввиду существования зоны свободной торговли, которая предусматривает взаимную нулевую таможенную ставку на товары. Косвенное позитивное влияние на торговлю окажет упрощение или ликвидация таможенных процедур внутри ТС и таким образом снижение издержек предпринимателей на экспорт-импорт товаров.

Во внешней торговле, Кыргызстан сотрудничает со странами СНГ, на долю которых приходится более 50% внешнеторгового оборота.

Таблица 4.3 (а) Внешняя торговля КР со странами СНГ.
	Внешняя торговля со странами СНГ, млн.долл
	2005
	2006
	2007
	2008

	Экспорт,  в страны СНГ 
	303,3
	378,9
	567,1
	781,1

	Россия
	134,4
	153,8
	234,6
	316,5

	Казахстан
	116,1
	162,6
	204,6
	184,1

	Узбекистан
	17,1
	27,9
	85,7
	232,5

	Беларусь
	1,4
	0,9
	1,8
	5,3

	Другие страны СНГ
	34,3
	33,8
	40,4
	42,8

	Импорт , из стран СНГ
	679,6
	991,0
	1 524,2
	2 186,9

	Россия
	378,9
	652,2
	978,8
	1 492,2

	Казахстан
	174,4
	199,8
	312,4
	376,6

	Узбекистан
	60,1
	65,0
	120,9
	160,1

	Беларусь
	7,1
	18,7
	23,8
	42,5

	Другие страны СНГ
	59,1
	55,3
	88,3
	115,5

	Всего
	982,9
	1369,9
	2091,3
	2968

	Всего импорт
	1 101,3
	1 718,2
	2 417,0
	4 072,4

	Всего экспорт
	672,0
	794,1
	1 134,2
	1 642,1

	Всего внешнеторговый оборот
	1 773,3
	2 512,3
	3 551,2
	5 714,6


При применении правил ТС, несколько иная ситуация складывается с третьими странами, не входящими в СНГ, ЕвраЗЭС, ТС. Доля этих стран во внешнеторговом обороте республики занимает чуть менее 50% по итогам 2008 года и соответственно имеет существенное значение.

Таблица 4.3 (б) Внешняя торговля КР с третьими странами
	Внешняя торговля со странами
дальнего зарубежья (ДЗ), млн.долл
	2005
	2006
	2007
	2008

	Экспорт в страны (ДЗ) 
	368,7
	415,1
	567,1
	861,1

	ОАЭ
	173,1
	8,9
	14,4
	50,7

	Китай
	26,6
	38,1
	61,9
	44,4

	Турция
	18,2
	27,2
	43,0
	44,9

	США
	3,3
	6,0
	4,1
	4,3

	Афганистан
	11,9
	74,8
	118,4
	48,0

	Германия
	4,1
	2,2
	6,4
	17,7

	Швейцария
	65,3
	207,7
	226,1
	440,5

	Другие страны ДЗ
	66,3
	50,2
	92,9
	209,5

	Импорт из стран (ДЗ) 
	421,7
	727,2
	892,8
	1 885,6

	Китай
	102,9
	246,7
	355,6
	728,2

	Япония
	11,7
	13,3
	17,9
	130,4

	США
	67,2
	97,5
	95,8
	119,8

	Германия
	37,6
	39,9
	54,2
	335,9

	Турция
	33,4
	39,5
	50,9
	91,1

	Швейцария
	4,4
	6,5
	12,5
	8,8

	ОАЭ
	5,2
	11,0
	14,7
	12,0

	Другие страны ДЗ 
	159,3
	272,9
	291,3
	459,4

	Всего импорт
	1 101,3
	1 718,2
	2 417,0
	4 072,4

	Всего экспорт
	672,0
	794,1
	1 134,2
	1 642,1

	Всего внешнеторговый оборот
	1 773,3
	2 512,3
	3 551,2
	5 714,6


Учитывая, что ставки таможенных пошлин на импорт в связи со вступлением в ТС будут подняты вдвое, которое коснется более 50% групп товаров, существует риск резкого снижения импорта из стран дальнего зарубежья в КР, в основном за счет сокращения импорта, направляемого далее на реэкспорт. Объемы импорта из дальнего зарубежья, сохранятся на уровне, достаточном для удовлетворения внутреннего спроса, который на сегодняшний день является незначительным. 

Также возможно, что если со стороны Кыргызстана будет осуществлено повышение ставок таможенных пошлин, то со стороны наших партнеров последуют адекватные меры. В этой ситуации, экспортные поставки из Кыргызстана в страны дальнего зарубежья будут сокращаться.

С ужесточением правил ТС, в виде новых форм сертификатов происхождения, стандартизации, санитарных норм и др., создан дополнительный барьер для киргизских товаропроизводителей. Большая часть киргизского экспорта уходит в Казахстан и Россию. Это - продукция сельского хозяйства, строительные материалы, продукция легкой промышленности. К примеру, Кантский цементно-шиферный комбинат и Токмакский стекольный завод отправляли 90% продукции в Казахстан. Обеспечение рынков Алматы сельхозпродукцией (мясо, картофель, лук, фрукты и др.) почти на 50% осуществлялось из Кыргызстана. Аналогичная ситуация и на автомобильном рынке, который за счет более низких пошлин был ориентирован на покупателей из Казахстана и Таджикистана.

Страны-члены Таможенного союза принимают меры по соблюдению правил таможенного оформления в соответствии с требованиями Соглашения СНГ по идентификации страны происхождения товаров (1996) которые производятся за пределами Кыргызстана. Это в основном продукция китайского производства. 

На пунктах пропуска Кыргызстан-Казахстан совершенствуется электронная система учета, для пресечения потоков контрабанды.

4.5. Торговое влияние на черный рынок и бизнес по реэкспорту

Существование теневой экономики в Кыргызской Республике является признанным фактом и различные оценки на этот счет имеют очень большую разницу. Последние исследования на данную тему проводились в республике в 2005 году и по своему содержанию утратили реальное отображение и тенденции в экономике страны.

	Оценочные данные теневой экономики Кыргызстана

	(по данным Нацстаткомитета)
	
	
	
	

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	В % к ВВП
	17,9
	19,4
	18,3
	12

	В денежном выражении (млрд.сом)
	18,1
	22,1
	26
	16

	В долларах США, млн 
	452,5
	552,5
	634,1
	381


Источник - http://www.for.kg/ru/news/80898/ 

Многие местные и зарубежные аналитики оценивают, что размер теневой экономики составляет от 40 до 60% ВВП и даже правительство признает, что уклонение от налогов, контрабанда существует повсеместно.
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То, что свыше 40% ВВП может произ¬водится в теневой экономике (далее ТЭ), являет¬ся главной причиной для беспокойства. Во-первых, это приводит к ослаблению основ налоговой и социальной безо¬пасности страны, поскольку порочный круг может способствовать дальнейше¬му увеличению дефицита бюджета или росту налогов, ведущих к увеличению теневой экономики и ослаблению соци¬альной структуры страны. Во-вторых, создаются неравные рыночные условия, в которых растущая теневая экономика уводит работников из официального рынка труда и появляется недобросовестная конкуренция. В-третьих, искажаются официальные показатели (например: уровень безработицы, доходы в бюджет, ВВП, потребление и т.п.), что ведет к принятию малоэффективных мер по сокращению бедности, и могут даже приводить к обратным результатам.

Две наиболее прибыльные сферы для «черного» рынка – это контрабандный реэкспорт китайских товаров и торговля наркотиками.

Как было показано в п.2.2.2. Кыргызстан в последние годы превратился в региональный центр реэкспорта в страны Центральной Азии и Россию китайских товаров. Возросшие объемы импорта из КНР, в значительной степени, не находят отражение в статистике при реэкспорте, поскольку многие виды промышленных товаров вывозятся из страны челноками небольшими партиями, которые, как правило, не облагаются пошлинами и не попадают в официальную статистику. По оценке экспертов Всемирного Банка, объем реэкспорта, осуществлявшегося через обследованные базары в Кыргызстане, в 2008 году достигал 2,7 млрд. долларов. 

Если эта оценка верна, то объем неучтенного реэкспорта из страны только по этим каналам в 1,6 раза превышает официальные данные об экспорте.,/ 

Существует большое количество официально незарегистрированных производств, которые работают в тени. Доля теневой экономики в швейной отрасли, по оценкам Министерства экономического регулирования Кыргызской Республики, составляет порядка 50 %.

5. Возможные риски вступления Кыргызстана в Таможенный союз.

Членство Кыргызстана в Таможенном союзе на политическом уровне рассматривается как наиболее вероятный вариант дальнейшего развития страны, в контексте участия в интеграционных объединениях. Более того, оценки экспертов приводят значительное количество возможных выгод от участия в Таможенном союзе, как снижение издержек при перемещении товаров, создание совместных предприятий, достаточно емкий рынок сбыта для производителей. Однако, видится целесообразным рассмотреть и возможные негативные последствия от участия Кыргызстана в ТС. 

Прежде всего, необходимо отметить, что страны члены ТС по своему экономическому развитию далеко опережают Кыргызстан, а именно размеры экономик стран-членов ТС по отдельности, самое малое превышают экономику Кыргызстана в несколько десятков раз. Это в свою очередь означает, что и масштабы бизнеса в нашей стране и в странах ТС отличаются кардинально. В этой связи, очевидно, что Таможенный союз призванный взаимно увеличить рынок для участвующих в нем стран, вероятнее всего увеличит его для предприятий наиболее сильных. Учитывая, что Таможенный союз, это не первая попытка достижения тесной интеграции на пространстве СНГ, можно предполагать, что усилия для его практической реализации будут приложены значительные. Следовательно, контроль за исполнением правил должен быть предельно жестким. 

Кроме того, если рассматривать структуру экономик стран-членов ТС, становится очевидным, что между собой они имеют общую черту, выраженную в экспортной ориентированности. Это значит, что таможенные тарифы и другие акты по регулированию внешнеэкономической деятельности этих стран были разработаны с учетом именно такой структуры экономики. Дисбаланс очевиден при рассмотрении источников формирования доходов государственного бюджета. Не секрет, что страны ТС в основном его формируют за счет доходов от экспорта, а Кыргызстан в большей степени за счет налогов на импорт. 

Рассматривая процедуру принятия решений в Таможенном союзе на основе голосования видно, что вес каждой страны уже обозначен. Большинством голосов обладает Российская Федерация. Даже в случае объединения весов меньших стран членов, российский голос остается решающим в принятии решений. Это значит, что после вступления Кыргызстана в ТС, республики должна будет следовать решениям не в зависимости от своих национальных интересов. 

Конкретное влияние на Кыргызстан при вступление его в ТС в контексте технического задания, приводится далее.

5.1 Изменения таможенных тарифов и пошлин.

В Таможенном союзе при переходе на ЕВТ Россия повысила ставки пошлин по 2% позиций, Казахстан – по 45% товарных позиций, Беларусь – по 10%. Для Кыргызстана этот показатель составляет более 60%.

Таблица 5.1.1. Сравнение таможенных тарифов КР в 2009 г. и ЕВТ ТС
	Размер таможенной
ставки
	0 %
	5%
	10%
	12%
	15%
	20%
	30
(25)%
	сред.

	Доля ставок в общем количестве
в таможенном тарифе КР, %
	45,8
	12,4
	34,2
	2,8
	2,2
	1,2
	0,02
	5,1

	Доля ставок в общем количестве
в таможенном тарифе ТС, %
	12,5
	29,9
	20,5
	1,5
	23,5
	7,2
	2,1
	10,6


Специфические ставки таможенных пошлин занимают 0,1 % в КР и 5,3% Таможенного союза, комбинированные ставки таможенных пошлин занимают 1,3 % в КР и 2,0% ТС. Средняя ставка таможенного тарифа на 2009 год составляет 5,1% в КР и 10,6% ТС. Таким образом, средний таможенный тариф Кыргызской Республики более чем в два раза меньше Единого таможенного тарифа стран ТС.

Сравнительная таблица таможенных тарифов КР и ТС
	Наименование разделов
	Тарифы, ТС
	Тарифы, КР
	Разница, ТС - Тарифы КР, % 

	В общем
	10,6
	5,1
	5,5

	Сельское хозяйство
	10,8
	7,9
	2,9

	Живые животные и продукты животного происхожд.
	15,9
	7,5
	8,4

	Продукты растительного происхождения
	8,2
	6,7
	1,5

	Жиры и масло животн. или растит.происхождения
	5,9
	9,5
	-3,6

	Пищ. продукты,алког. и безалк. напитки и уксус,табак 
	13,3
	7,7
	5,6

	Промышленность
	10,8
	4,3
	6,5

	Пищ. продукты,алког. и безалк. напитки и уксус,табак 
	9,2
	7,1
	2,1

	Минеральные продукты
	4,6
	4,1
	0,5

	Продукция химич. и связ-х с ней отраслей пром-сти
	8,3
	1,1
	7,2

	Пластмасса и издел. из нее, каучук и резин. изделия
	8,8
	2,1
	6,7

	Кожев.сырье, кожа, натур.мех, шорно-седел. изделия
	9,6
	3,4
	6,2

	Древесина и издел.из нее,древесн.уголь,пробка
	11,7
	0
	11,7

	Бумаж.масса из древесины или из других материалов
	9,1
	0
	9,1

	Текстиль и текстильные изделия
	10,6
	7,4
	3,2

	Обувь,головн.уборы,зонты,трости складные,хлысты
	11
	9,8
	1,2

	Изделия из камня,гипса,цемента,асбеста,слюды 
	15,1
	8,1
	7

	Драгоцен. металлы, жемчуг, драгоценные камни
	18,2
	9,8
	8,4

	Недрагоценные металлы и изделия из них
	9,1
	2
	7,1

	Машины,оборудование и механизмы
	5,9
	2,7
	3,2

	Средства назем., воздуш. и водн.транспорта, их части
	10
	3,8
	6,2

	Приборы и аппараты оптич., фотогр., кинематограф.
	9,8
	5,6
	4,2

	Разные промышленные товары
	20
	0
	20

	Произвед. иск-ва, предметы коллекц-ния и антиквариат
	13,5
	5,8
	7,7


Как видно из таблицы, по всем группам товаров, происходит повышение импортных пошлин. В частности, по группе «Средства наземного, воздушного и водного транспорта, и их части», таможенный тариф повышается в более чем два с половиной раза. Детальные расчеты изменения тарифов на данную группу приведены в разделе 5.4.
Следует отметить, что понижение таможенного тарифа происходит по группе «Продукты растительного происхождения». 

Кыргызская Республика, на сегодняшний день практически не применяет экспортные пошлины. Поступления от взимания таковых, составляют не более 0,2% от общего количества средств, обеспечиваемых Государственной таможенной службой. В частности, в 2008 году, была принята экспортная пошлина на вывоз не мытой шерсти. По причине своей незначительности, в данной таблице отсутствуют величины экспортных таможенных пошлин. 

Вопрос по экспортным пошлинам, действующим в странах-членах Таможенного союза пока еще окончательно не решен и фактическая ситуация по пошлинам развивается в логике, не соответствующей принципам существования единой таможенной территории. В частности, следует отметить, что «поставки нефти из РФ в РБ регулируются межправительственным протоколом от 27 января 2010 года, который легализует взимание экспортной пошлины с поставок в РБ». В этой связи, на сегодняшний день четко ответить на вопрос о величинах экспортных пошлин ТС не представляется возможным, т.к. экспортные пошлины на данный момент регулируются в рамках отдельных соглашений между странами ТС и национальным законодательством.

5.2. Экспортно-импортный потенциал Кыргызстана

Анализ текущей ситуации во внешней торговле республики изложен в разделах 3.1 и 3.3., где показано, что за последние годы, во внешнеторговом обороте Кыргызстана закрепилась тенденция значительного превышения импорта над экспортом. 

Рассматривая влияния изменения таможенных тарифов в связи со вступлением нашей страны в Таможенный союз, необходимо исходить из разницы тарифов КР и ТС.

Далее приводится таблица, с усредненными таможенными тарифами по разделам ТНВЭД, а также соответствующие объемы импорта этих разделов, без учета импорта поступающего в республику из стран СНГ. Исключение СНГ из данного списка обусловлено, как было указано ранее, наличием зоны свободной торговли, предполагающей нулевые ставки на импорт во взаимной торговле.

Таблица 5.2 (а) Изменение цен на импорт, с учетом введения ЕВТ, без стран СНГ.
	Наименование разделов
	Тарифы, ТС %
	Тарифы, КР %
	Импорт, без СНГ, млн.$ (2008)
	Цена импорта, с учетом тарифов ТС, млн.$
	Разница, млн.$

	В общем
	10,6
	5,1
	1885,5
	1989,2
	103,7

	Сельское хозяйство
	10,8
	7,9
	121,4
	124,9
	3,5

	Живые животные и продукты животного происх. 
	15,9 
	7,5 
	38,9 
	42,2
	3,3

	Продукты растительного происхождения 
	8,2 
	6,7 
	35,6 
	36,1
	0,5

	Жиры и масло животн. или растит.происхождения 
	5,9 
	9,5 
	5,5 
	5,3
	-0,2

	Пищ. прод.,алког. и безалк. напитки и уксус,табак 
	13,3 
	7,7 
	41,4 
	43,7
	2,3

	Промышленность
	10,8
	4,3
	1764,1
	1878,8
	114,7

	Пищ. прод.,алког. и безалк. напитки и уксус,табак 
	9,2 
	7,1 
	44,8 
	 45,7
	0,9 

	Минеральные продукты 
	4,6 
	4,1 
	22,5 
	22,6
	0,1

	Продукция химич. и связ-х с ней отр. пром-сти 
	8,3 
	1,1 
	151 
	161,9
	10,9

	Пластмасса и издел. из нее, каучук и резин. изд.
	8,8 
	2,1 
	66,9 
	71,4
	4,5

	Кожев.сырье, кожа, натур.мех, шорно-седел. изд.
	9,6 
	3,4 
	4,6 
	4,9
	0,3

	Древесина и издел.из нее,древесн.уголь,пробка 
	11,7 
	0 
	13 
	14,5
	1,5

	Бумаж.масса из древесины или из других мат.
	9,1 
	0 
	24,6 
	26,8
	2,2

	Текстиль и текстильные изделия 
	10,6 
	7,4 
	244,7 
	252,5
	7,8

	Обувь,головн.уборы,зонты,трости складные,хлысты 
	11 
	9,8 
	63,3 
	64,1
	0,8

	Изделия из камня,гипса,цемента,асбеста,слюды 
	15,1 
	8,1 
	33,4 
	35,7
	2,3

	Драгоцен. металлы, жемчуг, драгоценные камни 
	18,2 
	9,8 
	8,6 
	9,3
	0,7

	Недрагоценные металлы и изделия из них 
	9,1 
	2 
	127,6 
	136,7
	9,1

	Машины,оборудование и механизмы 
	5,9 
	2,7 
	383,4 
	395,7
	12,3

	Средства назем., воздуш. и водн.транспорта, их части 
	10 
	3,8 
	572,3 
	607,8
	35,5

	Приборы и апп. оптич., фотогр., кинематограф. 
	9,8 
	5,6 
	19,4 
	20,2
	0,8

	Разные промышленные товары 
	20 
	0 
	28,8 
	34,6
	5,8

	Произвед. иск-ва, предметы коллекц. и антикв.
	13,5 
	5,8 
	0 
	0,0
	0,0


Оценивая экспортно-импортный потенциал Кыргызстана при вступления в Таможенный союз, следует выделились отрасли, продукция и услуги которых наиболее чувствительны к изменениям экспортных и импортных пошлин, имеют особенно большое влияние на некоторые макроэкономические показатели. Такие крупные экспортные сектора как производство и реализация золота и продажа электроэнергии останутся неизменными.

В первую очередь, это сельское хозяйство, в котором занято 34,0% всех официально работающих в Кыргызстане, и переработка ее продукции. В 2008 г. на долю сельского хозяйства пришлось 25,6% ВВП, а также около 12% экспорта страны (см. таблицу 5.2.1).

Таблица 5.2.1. Продукция сельскохозяйственного производства по отраслям, млрд сом.
	 
	2005
	2006
	2007
	2008

	Продукция сельского хозяйства – всего
	62,3
	71,1
	88,2
	110,7

	Растениеводство
	34,5
	40,5
	50,5
	64,0

	Животноводство
	27,8
	30,4
	37,7
	46,7


Источник: Межгосударственный статистический комитет СНГ 

В результате приватизации было образовано больше четверти миллиона частных крестьянских (фермерских) хозяйств. Крестьянские хозяйства в последние годы производят около 60%, личные подсобные хозяйства населения - 37% сельскохозяйственной продукции страны. То есть, в сельском хозяйстве республики преобладают малоэффективные мелкие крестьянские и фермерские хозяйства. 

Кыргызстан полностью покрывает свои нужды только по овощам, фруктам и бахчевым, картофелю, причем, производство картофеля в 2008 г. в два раза превысило потребность. В связи с этим удельный вес экспорта овощей и фруктов в общем объеме экспорта в 2008 г. по сравнению с 2001 г. увеличился более чем в 2,5 раза.

Особой проблемой сельского хозяйства является низкая обеспеченность основными видами сельскохозяйственной техники: она составляет лишь около 60-70 % технологически необходимого количества, техника изношена до предела, из-за нехватки финансовых средств обновление ее идет очень медленно.

Второй, значимой по величине отраслью, является текстильная и швейная промышленность. По разным оценкам на экспорт уходит до 90% готовой продукции швейной отрасли республики, в 2008 г. были осуществлены экспортные поставки на сумму около 110 млн. долл. США, и швейные изделия являются второй по величине статьей в структуре кыргызского экспорта после статьи «золото».

Таблица 5.2.2. Динамика производства текстильной и швейной промышленности
	 
	2005
	2006
	2007
	2008

	Текстильное и швейное производство, млн. сом
	2261.8
	4641.7
	5553.3
	5934.8

	темпы роста текстильной и швейной промышленности, %
	90.8
	205.2
	119.6
	106.9

	Швейные изделия, млн. сом
	1269.8
	3287.0
	3277.2
	4945.6

	темпы роста швейных изделий, %
	104.4
	258.9
	99.7
	150.9


Источник: Национальный статистический комитет КР 

Необходимо отметить, что производство части экспортируемой продукции в стране, напрямую зависит от импорта необходимых сырья и материалов, которые не производятся в республике или объем их производства ограничен. В качестве примера можно привести швейный сектор, который полностью зависит от импортных поставок, либо поставки любого технологического оборудования, которое в Кыргызстане практически не производится. 

Экспорт. В целом, как показывает статистика позиции экспортных товаров Кыргызстана на международных и региональных рынках с течением времени ухудшаются. Продукция, производимая в Кыргызстане, остается слабо диверсифицированной, и структура экспорта имеет сырьевой характер и в значительной степени сконцентрированная на относительно небольшой номенклатуре товаров.

Это уже ставшие традиционными виды продукции: золото, молочные продукты, швейные изделия, строительные материалы (включая цемент и строительное стекло), фрукты и овощи.

Анализ в разрезе товарной номенклатуры показывает, что экспорт овощей и фруктов на рынки стран России и Казахстана по-прежнему будет конкурентоспособен по цене, причем, например, поставки молока только на рынке Казахстана, а табака-сырца в России. Т.е. ранее существующие тенденции в торговле с этими странами предположительно не изменятся: структура экспорта останется сырьевой и сконцентрирована на небольшом объеме продуктов.

Импортные цены товаров, поставляемые из стран Таможенного союза не имеют определенной тенденции. Все товары помимо сахара и табака, табачных изделий, поставляемые из стран Таможенного союза будут иметь более низкие цены, по сравнению с ценами товаров из остальных стран особенно товаров поставляемых из Китая.

Какие изменения произойдут во внешней торговле Кыргызстана после вступления в Таможенный союз.
1. Отмена постановления Правительства КР №976 от 31.12.2004 года по введению упрощенной схемы таможенного оформления и взимания 0,15$ за 1 кг. ввозимого груза как несоответствующего таможенным правилам ТС. 

2. Введение российской стороной экспортных пошлин для Кыргызстана на реэкспорт нефтепродуктов. В 2008 году их объем составил 476 млн.долларов США или 29% от всего объема экспорта. 

3. Учитывая, что ставки таможенных пошлин на импорт в связи со вступлением в ТС будут подняты вдвое, существует риск резкого снижения импорта из стран дальнего зарубежья в КР, в основном за счет сокращения импорта, направляемого далее на реэкспорт. Объемы импорта из дальнего зарубежья, сохранятся на уровне, достаточном для удовлетворения внутреннего спроса. 

Исходя из вышеуказанных факторов, можно полагать следующее:

Импорт из третьих стран в Кыргызстан сократится по различным группам товаров от 30% до нескольких раз. К примеру, кыргызстанцы не перестанут покупать электронику из ОАЭ и обувь турецкого, европейского производства, но круг граждан, имеющих возможность это позволить резко сократится. Особенно это сильно повлияет на импорт из КНР, который с 18% снизится до 6-7%, в основном за счет сокращения импорта группы товаров народного потребления (текстиль, строительные материалы, одежда, электроника), импорта сельскохозяйственного производства (фрукты и овощи, продукция химической промышленности). Также произойдет уменьшение объемов импорта из Турции (текстиль, кожа, мебель, обувь), ОАЭ (электроника), стран Восточной Европы (одежда, обувь), которые были ориентированы на массового покупателя (см.таблицу 5.1.1).

Экспорт. Ввиду малого количества экспортно-ориентированных производств в Кыргызстане (кроме золота), тенденция сокращения также будет характерна в экспорте соответственно по используемой в нем импортной номенклатуре. Менее всего это коснется продукции местного сельского хозяйства и швейной промышленности падением в пределах от 10% до 15%. Сильное уменьшение произойдет по экспорту продукции, производимой из комплектующих, которые не производятся в Кыргызстане - таких как по группам товаров – «минеральные продукты», «продукция химической промышленности», «пластмасса», «машины, оборудование и механизмы», «средства наземного, воздушного транспорта» и др. в сумме составляющей в 2008 году более 900 млн.долларов США или 22% всего импорта, или 48% экспорта.

В случае вхождения Кыргызстана в ТС и сохранения во внешней торговле тенденций развития 2008 г. отрицательное сальдо торгового баланса, по расчетам вырастет в 2,6 раза.

Таблица 5.2.3 Сальдо внешней торговли
	Наименование продукции
	Млн. долларов

	
	2007
	2008
	2010 прогноз
СПБ Минфина
	Прогноз при вступлении в ТС

	Внешнеторговый оборот  КР
	4110 
	5928 
	5650
	  4050

	из них: экспорт
	1321
	1856
	1840
	1100

	импорт
	2789
	4072
	3810
	2950

	Сальдо т\о
	-1468
	-2216
	-1970
	-1850


Таким образом, при вступлении Кыргызстана в ТС во внешней торговле республики сохранится отрицательный торговый баланс.

5.3 Влияние на доходы бюджета

Анализ структуры и основных источников формирования государственного бюджета, его динамика за последние годы изложена в разделе 2.2.3.

Исходя из тенденций, описанных в разделах 5.1 и 5.2, где показаны последствия вступления КР в ТС, касающиеся таможенных тарифов и динамики внешней торговли республики, рассмотрим влияние на доходы государственного бюджета, формируемые при применении ЕВТ.

Для целей настоящего исследования, были использованы данные о внешней торговле за 2008 год, ставки таможенных тарифов КР за 2008 года, а также ЕВТ.

Следует отметить, что в структуре доходов Государственной таможенной службы (далее ГТС) пошлины на экспорт составляют незначительную сумму, т.к. Кыргызская Республика практически их не использует.

По итогам 2008 года, ГТС было обеспечено поступлений в размере 18,67 млрд.сом. Однако, как указано выше таможенные пошлины составили 12,9% от данной суммы, а именно 4,6 млрд. сом. В соответствии с техническим заданием, перед исследованием была поставлена задача оценки: каким образом изменится сумма таможенных поступлений, без учета изменения по другим статьям доходов ГТС. Необходимо подчеркнуть, что большая часть из таможенных пошлин была получена исходя из объемов импорта, ввезенного в страну по таможенным приходным ордерам (далее ТПО) - 3,45 млрд. сом и меньшая по государственным таможенным декларациям (далее ГТД) - 1,15 млрд. сом.
Диаграмма 5.3. Оценка изменения поступления таможенных пошлин при вступлении в ТС.
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Логика расчета строилась на прямом применении ЕВТ к данным о внешней торговле за 2008 год, при прочих равных условиях, а экспертная оценка базировалась на пропорциональном уменьшении поступлений таможенных пошлин в соответствии с сокращением объемов импорта (см. таблицу 5.2.3).

В случаях, когда ЕВТ был представлен в виде комбинированных пошлин (адвалорные и специфические) в расчет принимались только адвалорные. В случае, когда ЕВТ был представлен в виде двойных адвалорных пошлин, в расчет принималась минимальная пошлина.

Кроме того, из рассмотрения были исключены объемы импорта, поступающие из стран ближнего зарубежья, т.к. таможенные пошлины в отношении импорта из этих стран нулевые в соответствии с двусторонними и многосторонними договорами о внешней торговле.

В первом приближении учитывая, что средняя ставка ЕВТ примерно составляет 10,6%, можно предположить - объем таможенных пошлин, поступающих в государственный бюджет мог бы увеличиться вдвое, так как средний таможенный тариф на 2008 в КР составляет 5,1%.

Однако, детальные расчеты показали, что при структуре импорта, сложившейся в 2008 году, поступления по таможенным пошлинам превысили фактически собранные 4,6 млрд. сом в более чем 2,0 раза и составили бы около 9,2 млрд. сом.
Наибольшие изменения в доходах по таможенным пошлинам вызвали изменения в ставках таможенных пошлин на автомобили новые и бывшие в употреблении. В среднем, таможенные пошлины на них изменились примерно 2,0 раза, в сторону увеличения. 

Таким образом, при присоединении Кыргызской Республики к Таможенному союзу поступления по таможенным тарифам в бюджет теоретически значительно увеличатся при условии, что сохранится уровень спроса на прежнем уровне Но необходимо особо подчеркнуть, что применение ЕВТ приведет к значительному росту цен на отдельные виды товаров, в частности автомобили и ряд других сырьевых продуктов, поставляемых в страну из стран дальнего зарубежья, в том числе из КНР.
Приведенные выше расчеты нельзя рассматривать как исчерпывающие, поскольку существует достаточно много различных разночтений по торговой статистике, а именно несоответствие зеркальной статистики внешней торговли Кыргызстана с КНР. Настоящие расчеты были проведены на базе официальной статистической информации.

5.4 Влияние на индекс потребительских цен

Влияние на потребительские цены рассчитывается из предположения изменения стоимости товаров в соответствии с применением новых ставок. Рассмотрению в данном случае подлежат только те товары, которые импортируются и входят в структуру ИПЦ. Учитывая то, что товары, входящие в потребительскую корзину (на её основе рассчитывается ИПЦ) являются продовольственными, то эластичность по цене данных товаров будет близка к нулю. Таким образом, никаких предположений относительно объема поставок указанных товаров делаться не будет.

Структура ИПЦ.
Наибольшим удельным весом в потребительском наборе, обладают следующие товары:

	Наименование
	Доля в ИПЦ
	Тариф КР 2009, %
	Тариф ТС, %
	Группа или код

	Мука пшеничная: первого сорта
	0,06739
	10
	10
	1101 00

	Говядина 1 категории
	0,05535
	10
	32,5
	0201

	Водка 40 градусов       
	0,03508
	10%, но не менее 0,5$/л.
	2 евро/л.
	2208 60 

	Мука пшеничная:  высшего сорта
	0,02919
	10
	10
	 

	Уголь
	0,02690
	5
	5
	2701 

	Сахар-песок                                  
	0,02582
	25
	340$/кг. 
	1701 99

	Рис среднезерный 
	0,02351
	10
	0,12 евро/кг. 
	1006 10

	Картофель                              
	0,02173
	15
	15
	0701 90 

	Городской пассажирский транспорт
	0,02076
	-
	-
	-

	Хлеб
	0,01555
	10
	15, но не менее 0,15 евро/кг.
	1905

	Сигареты с фильтром 
	0,01542
	10
	30, не менее 3 евро/1000шт.
	2402 20 

	 Обед в ресторане:
	0,01484
	-
	-
	-

	Хлопковое масло (рафинированное)
	0,01294
	10
	15
	1512 21 

	Сигареты без фильтра 
	0,01271
	10
	30, не менее 3 евро/1000шт.
	 

	Макаронные изделия                           
	0,01225
	10
	15, но не менее 0,06 евро/кг.
	1902 

	Питание в столовой: комплексный обед
	0,01216
	-
	-
	-

	Баранина 1 категории
	0,01138
	10
	25, но не менее 0,35евро/кг.
	0204 

	ИТОГО
	0,42301
	 
	 
	 


Товары и услуги, не вошедшие в указанный перечень из потребительского набора, обладают удельным весом менее 1% в структуре ИПЦ.

Диаграмма. Структура потребительского набора*
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* Структура потребительского набора была составлена исходя из происхождения товара или услуги. Для более детальной информации смотри «Методологическим положением о порядке наблюдения за потребительскими ценами на товары и услуги и расчета индекса потребительских цен». 

Из товаров, импортируемых на территорию КР и учитываемых в наблюдениях НСК КР для расчета ИПЦ, порядка 53,2% частично либо полностью завозятся из стран дальнего зарубежья. Для оценки влияния на ИПЦ введения ЕВТ были взяты товарные группы, импорт из дальнего зарубежья которых составляет не менее 10% (оставшимися товарами можно пренебречь).

Для настоящего исследования, товарные позиции, указанные в потребительском наборе и импортируемые из дальнего зарубежья, были соотнесены с кодами ТН ВЭД. Для определения средних ставок на товары использовалось нестрогое соответствие с номенклатурой товаров, завезенных в 2008 году.

Практически по всем товарным позициям единый таможенный тариф ТС в сравнении с действовавшим в 2008 году таможенным тарифом отличается в сторону увеличения. В целом, ЕВТ по указанным позициям превышает Национальный таможенный тариф вдвое. Это означает, что в соответствии с удельным весом, ИПЦ под влиянием изменения таможенных тарифов на указанные товары возрастет.

В целом, в соответствии с расчетами, прямое влияния изменения таможенных пошлин на ИПЦ КР составит около 1,42% суммарно, в сторону увеличения. В значительной степени, товары в потребительском наборе подпадают под действие ПП КР о от 31 декабря 2004 года N 976 "Об утверждении Инструкции о перемещении товаров и автотранспорта через государственную границу Кыргызской Республики физическими лицами", в редакции от ПП КР от 21 ноября 2008 года N 632, более известном как упрощенный порядок ввоза товаров. В соответствии с указанным Постановлением, вместо налогов и сборов, к некоторым группам товаров применяется единая ставка налога в размере $0,15 за каждый килограмм.

Учитывая ограниченность потребительского набора, учитываемого при расчете ИПЦ, видится целесообразным рассмотреть влияние на некоторые группы товаров, которые не входят в указанный набор. Для этих необходимо рассмотреть наиболее крупные статьи импорта. Такими в 2008 году были следующие наименования товаров: 

Структура импорта из дальнего зарубежья
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Наиболее крупной статьей импорта из дальнего зарубежья стала группа автомобили (8703 2 – 8703 3). На сегодняшний день в соответствии с вышеуказанной инструкцией, таможенная очистка осуществляется по следующей таблице:

	С момента выпуска прошло
	Год выпуска
	Единая ставка таможенной
пошлины и налогов в $ за 1 см3
объема двигателя
автотранспорта
	Таможенный сбор
за таможенное оформление

	1 год
	2008
	1,3
	6 расчетных показателей

	2 года
	2007
	1,2
	

	3 года
	2006
	1,1
	

	4 года
	2005
	1,0
	4 расчетных показателя

	5 лет
	2004
	0,9
	

	6 лет
	2003
	0,8
	

	7 лет
	2002
	0,7
	

	8 лет
	2001
	0,6
	

	9 лет
	2000
	0,5
	

	10 лет
	1999
	0,4
	

	11-12 лет
	1998-1997
	0,3
	

	13 лет и более
	1996 и менее
	1,5
	


Рассмотрим наиболее популярные типы автомобилей, которые были завезены в Кыргызстан в 2008 году:

	КОД ТНВЭД
	Описание
	Доп. единица
	Нат. выраж
	Стоимость, сом
	Стоимость, $
	Таможенный тариф КР
за 1 см3
	Соответствующий тариф

	8703239028
	Более 7 лет, 1800-3000см3
	штук
	32936
	7045512,2
	191676,0 
	$0,7
	35, но не менее 2,15 евро за 1 см3 объема двигателя

	8703249099
	Более 7 лет, свыше 3000 см3
	штук
	4814
	2053307,4
	55892,1 
	$0,7 
	35, но не менее 2,8 евро за 1 см3 объема двигателя

	8703219091
	Более 7 лет, не более 1000 см3
	штук
	11369
	439020,5
	11877,8
	$0,7 
	35, но не  менее 1,2 евро за 1см3 объема двигателя


Итак, таможенная очистка по представленным группам возрастет от 3 до 6 раз. Учитывая, что средняя таможенная стоимость указанных автомобилей составляет $5,8 тыс., $11,6 тыс., $1,04 тыс., то стоимость автомобилей возрастет от 2 до 4 раз, т.к. стоимость таможенного оформления возрастет, а в отдельных случаях превысит стоимость автомобиля.

Рассмотрим, группу 3004 9. В соответствии с действующим таможенным законодательством, таможенные пошлины на данную группу товаров составляют 0%. В соответствии с ЕВТ, тариф на данную группа составит 10%. Таким образом, в случае вступления в Таможенный союз, цены на лекарства в данной группе повысятся как минимум на 10%. 

Таможенная очистка одежды вырастет в цене: с 5 до 20 процентов стоимости товара, а минимальная оценка килограмма вырастет с 1 до 3 евро. Одежда из кожи тоже подорожает довольно сильно - теперь придется платить не менее 20 процентов, или 7 евро, за килограмм. На 10% увеличивается пошлина на пару обуви. 

Аналогичная ситуация коснется и других групп товаров. например, на такие группы товаров как «сахар и кондитерские изделия из него» (код ТН ВЭД 170000) возрастут в 2 раза, «жиры и продукты их расщепления» (код ТН ВЭД 150000) в 1,5 раза, «продукты из муки и молока» (код ТН ВЭД 190000) в 1,5 раза и т.д.

Полагаем, что ощутимое увеличение таможенных тарифов на продукцию агропромышленного комплекса приведет к росту цен, уменьшением спроса на качественную продукцию. Причем надо иметь ввиду, что действительно, агросектор и, в целом, пищевая промышленность составляют около 30-40% ВВП. В случае поднятия таможенных тарифов до уровня Таможенного союза, ожидаемый эффект – возрастание цен на внутреннем рынке. В краткосрочной перспективе это вызовет ценовой шок.

В долгосрочной перспективе можно было бы ожидать заполнение образовавшегося вакуума товарами местного производства. Однако, как было отмечено выше, в сельском хозяйстве Кыргызстана превалируют малоэффективные мелкие крестьянские и фермерские хозяйства и переход к крупным агропромышленным комплексам с конкурентоспособной продукцией весьма затратен, потребует привлечения больших частных инвестиций. При этом надо учесть очень ограниченные возможности субсидирования сельского хозяйства со стороны государства.

Таким образом, при вступлении Кыргызстана в Таможенный союз, повышение цен на импортные товары однозначно произойдет. Прежде всего, это будет связано с увеличением таможенных ставок (в среднем в два раза), а также повышением уровня НДС с 12 до 17%. Помимо указанного, необходимо отметить, что дополнительным фактором роста цен станет предполагаемая отмена действия упрощенного таможенного оформления (0,15$/кг.). Это означает, расходы по таможенной очистке всех товаров ныне завозимых в КР по указанной ставке, возрастут в разы, с учетом оплаты таможенных пошлин и НДС. А по отдельным группам товаров, как например автомобили рост цен в результате принятия ЕВТ составит более чем в 2 раза.

6. Выводы и рекомендации

1. Создание Таможенного союза, предусматривающего единую таможенную территорию входящих в него государств, а также единый таможенный тариф и другие общие меры регулирования их торгово-экономического взаимодействия с третьими странами, является заметным шагом построения новых экономических отношений на постсоветском пространстве при доминирующем влиянии России. Это вторая серьезная попытка соответствующих государств образовать Таможенный союз. Первый раз такая попытка была предпринята в 1995-2000 гг., которая при вялотекущим режиме приняло номинальное значение. 

2. Экономика Кыргызстана не соизмерима меньше любой из стран ТС по всем показателям. Особенно заметна разница по размерам ВВП, доходам на душу населения и отрицательным сальдо торгового баланса. 

3. Источники пополнения бюджета стран-членов Таможенного союза, в основном, формируются за счет экспортных пошлин (в РФ около 60%, в РК – около 42%, в РБ – около 40%), в Кыргызстане за счет налогов на импорт. В этой связи, эти страны обладают значительным потенциалом маневрирования в части касающейся внесения изменений в таможенно-тарифное регулирование импорта. 

4. Основные рынки сбыта стран таможенного союза находятся в его европейской части или около 75% населения – примерно 130 млн. чел. В азиатской части России вместе с Казахстаном – 25% или 45 млн.чел. 

5. Между государствами ТС (РФ, РБ, РК) и КР существует зона свободной торговли, предусматривающая взаимную нулевую ставку на товары, соответственно, кардинальных перемен в экономическом сотрудничестве не будет, кроме приоритета российских товаров по отношению к импорту. 

6. 92% Единого таможенного тарифа Таможенного союза – тариф России, который направлен на защиту российского производства от импорта и стимулирование перехода потребителей других стран ТС на российскую продукцию.. Средняя ставка таможенного тарифа на 2009 год составляет 5,1% в КР и 10,6% ТС. Таким образом, средний таможенный тариф Кыргызской Республики более чем в два раза меньше Единого таможенного тарифа стран ТС. 

7. Функционирование нового Таможенного союза, несомненно, окажет большое влияние на экономику Кыргызстана вне зависимости от участия или не участия республики в этой организации. Прежде всего, это скажется на сокращении внешней торговли в части реэкспорта и контрабанды, снижении уровня доходов населения, роста безработицы, повышения цен на импортные потребительские товары. В случае вхождения Кыргызстана в ТС и сохранения во внешней торговле тенденций развития 2008 г. отрицательное сальдо торгового баланса, по расчетам вырастет в 2,6 раза. 

8. При вступлении Кыргызстана в Таможенный союз, больше всего пострадают кыргызские потребители. Поскольку усредненный тариф увеличится более чем в 2 раза, вырастут цены на импортные товары от 10% до 100%.При этом цены на российские и казахские товары не упадут. Это приведет к росту инфляции, обесцениванию денег, сокращению диапазона доступных товаров. 

9. При присоединении Кыргызской Республики к Таможенному союзу поступления по таможенным тарифам в бюджет теоретически значительно увеличатся при условии, что сохранится прежний уровень спроса. Но необходимо особо подчеркнуть, что применение ЕВТ приведет к значительному росту цен на отдельные виды товаров, в частности автомобили и ряд других сырьевых продуктов, поставляемых в страну из стран дальнего зарубежья, в том числе из КНР. Отмена ввоза по таможенным приходным ордерам или ТПО не позволят рассчитывать на значительные доходы государственного бюджета ввиду снижения объемов импорта. 

10. Высокий уровень теневой экономики, такой как в Кыргызской Республике, в целом негативно влия¬ет на все сферы государственной деятельности: приводит к неэффективному макро¬экономическому управлению, отрицательно отражается на экономическом росте, ведет к искажению ВВП, а также имеет негативные последствия на микроэкономическом уровне. Вместе с тем, теневая экономика обеспечивает занятость и возможность получения доходов населением. Для детальной оценки влияния теневой экономики целесообразно проведение специального исследования на эту тему. 

11. Серьезной проблемой для участия Кыргызстана в ТС является членство республики во Всемирной торговой организации (ВТО). В частности, в рамках этой организации Кыргызстан принял на себя обязательство не повышать действующие ставки таможенных пошлин по отношению к третьим странам, что совершенно неприемлемо для других членов Таможенного союза. В случае изменения республикой своих обязательств в рамках ВТО в сторону повышения до уровня ТС, возникнет вопрос компенсации, размер которой по таблице 4.2.(а) составляет 103 млн.долларов США.(по официальной статистике Кыргызстана) согласно расчетам данного исследования. 

